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摘要：绿色革命以来，随着全球农产品市场的不断扩展，全球农产品市场的约束条件
已经从传统的产出约束转向需求约束。面对约束条件的变化，商品农业的竞争性技术
进步必然导致农业生产要素需求的下降，其表现为部分农业生产资源的退出或要素价
格的下降。由于要素价格调整存在社会刚性，现实中则是通过农业生产规模的持续扩
张来间接降低要素价格。与此同时，由于农业生产资源的可扩展性，使得传统意义上
商品农业的规模水平进一步提高，加之全球农产品市场相互作用，市场寡占作为竞争
结果未必带来相应利润，这也与一般社会认识有所不同。本文基于全球农产品市场的
一般性解释框架，最后进行了针对中国农业内嵌于全球农业的政策讨论。

关键词：农产品市场；需求约束；商品农业；要素价格；市场寡占

ＤＯＩ：１０．１３８５６／ｊ．ｃｎ１１－１０９７／ｓ．２０２０．０６．００３

　　从理论上讲，一国的农产品生产效率在大体上
服从比较优势原理，主要反映要素禀赋状况。尽管
实际问题比理论概括更为复杂，但是并没有对理论
构成太大挑战。就农产品而言，一般认为生产要素
为自然资源 （土地、气候等）、农业劳动力、物质资
本、农业科技，除此之外还需要包括相应的法律法
规、政策、社会文化等因素。从案例角度，如果分
离相关因素，独立讨论某 （几）种要素的作用，难
度比较大；如果从经验模型角度，那么很多因素由
于数据缺乏或者口径不一致，往往又难以量化。当
前，从全球农业发展来看，农业生产效率，或者说
成本收益的国别比较实际是比较困难的。面对这一
问题，笔者尝试从结论出发，反向讨论全球农业生
产效率问题，主要为相应研究提供另一种视角。

１　农业成本收益长期处于 “紧平衡”

农业成本收益与农业生产效率存在很大关系，

但是从不同角度看又不尽相同。对某个单一主体而

言，农业生产效率提升的标志是成本收益状况的优
化，但是从国家角度，农业生产效率提升的结果往
往是成本收益状况的恶化。开放条件下，农产品市
场接近完全竞争市场，生产竞争的结果是整体效率
提高，由于市场容量限制，从而导致成本收益恶化，
“谷贱伤农”“丰收悖论”与此在逻辑上具有一致性。

这一结论可以通过直观事实获得支撑。

以美国为例，如果按照经济成本核算，１９７５年
以来，小麦、玉米的成本收益率总体平均为负 （图

１）。当然，如果不考虑劳动力机会成本、资本折旧、

土地租金这些隐性成本，单纯从简单账面计算来看，

小麦玉米存在一定的现金利润。对比经济成本核算
与简单账面计算的差距，不难发现：美国农业在一
定程度上仍然承载了一部分就业和农业专用资产运

转 （如拖拉机）功能，但是这种承载在很大程度上
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是内卷化，而不是可持续性的。

图１　美国小麦、玉米成本收益率
数据来源：美国农业部经济研究局。

　　美国农业的经济核算亏损与简单账面盈利的反
差并不是美国独有的现象，实际上也是全球商品农

业都存在的共性问题。中国农业也是如此，从政府

角度，认为只要存在现金收益，那么维持现行农业
生产不仅是保障粮食安全的需要，同时也是稳定农

业就业的需要。从经济理论上看，对于经济核算亏

损与简单账面盈利的问题，只要当期收益能高于当
期平均可变成本，那么生产仍将会进行下去，但是

在实际生产中，这种最低生产形态并不具备长期可

持续性，原因是无法继续更新固定成本。在现实中，

可以观察到，美国农场兼并与农业生产规模不断扩

大，中国农业生产也存在大规模土地流转；与此同

时，所有发达形态的农业生产者都在日渐老龄化。

对于全球农产品市场，其运行机制都具备逻辑一致

性，即存在一般性的解释框架。

２　全球农业产出受制于需求约束

农业成本收益长期处于 “紧平衡”的根源在于

市场供需的紧平衡，传统观念认为市场供需的紧平

衡源于供给的有限性，包括农产品价格长期上涨［１］、

人与食物之间的平衡关系都是具体表现［２］。这一观

点实际反映的是生计农业的逻辑。目前来看，该逻

辑在粮食政策领域中仍具有很强的影响力。当然这
也和研究视角有关，毕竟认识差异主要来源于全球

农业中的生计农业和商品农业的模式差异。

如果单纯讨论生计农业模式，那么可以沿用供

给约束的逻辑；但是从全球农产品市场发展来看，

随着市场化水平不断提高，那么逻辑起点与解释框

架将会发生本质变化，从生计农业走向商品农业的

模式转变必将越来越明朗，因此逻辑起点和解释框

架必须进行更新，这也是本文所讨论的内容。

在一个现代的全球农产品市场中，真正的市场

供需紧平衡的原因来自需求约束，类似于生产可能

性边界一样，人类的食品需求也存在明确饱和边界，

这与传统的供给决定论的逻辑起点完全不同。对应的

现实是：美国、巴西、欧盟等国家和地区，农产品消

费需求早已饱和，中国食品消费经历了改革开放以来

的快速增长和多元化升级以后也正在接近饱和，低收

入国家随着农业技术的进步，农业生产也在不断快速

增长，食物产出对人类的约束作用越来越弱。

市场紧平衡的根源在于需求约束而不是生产约

束，对此可以佐证的事实是：

（１）全球营养不良人口的快速下降。根据世界

银行数据，２００２年以来，全球营养不良人口数量从

１５．１亿人降低到１０．８亿人，同期全球总人口数量

从６２．７亿人增长到７５．９亿人。如果基于更长时段的

历史经验，那么在有限的将来，人类将会彻底消灭营

养不良，这完全得益于全球农业生产水平的提高。相

反地，全球营养过剩人口数量在不断增长，根据世界

银行数据，全球５岁以下儿童超重发生率从１９９０年

的４．９％增长到２０１９年的５．５％，以此可以传证。

（２）农产品价格长期下降。农产品价格长期走
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势甚至不是相对下降，而是绝对下降。根据国际货
币基金组织公布的数据，２０１０年１月至２０２０年４
月，农产品价格指数从１００．７下跌到９２．８，１０年多
的时间跨度，全球农产品价格总体下降了７．８％。

从具体产品角度，以小麦为例，１９８０年１月的小麦
价格为每吨１７５．６美元，２０２０年３月低点时的小麦
价格为每吨１７０．９美元 （图２）。显然，农产品价格
长期下降的背景是供给相对过剩，即需求约束而非
产出约束。

（３）全球贸易争端的多数来源是市场过剩。全

球贸易体系从关税及贸易总协定 （ＧＡＴＴ）进化到

ＷＴＯ以来，主导农业谈判的３大支柱分别是：市场
准入、国内支持和出口竞争。毫无疑问，３大支柱
所隐含的背景是农产品供给相对过剩，而非短缺。

从逻辑上讲，在一个农产品相对短缺或存在供给危
机的世界中，各国不会对农产品出口采取鼓励措施，

也不会对农产品进口设置进口障碍。在国际贸易中，

出口限制对应短缺、进口限制对应过剩，对此，不
妨参考新冠肺炎疫情全球蔓延时，部分国家对农产
品出口进行限制的情景。

图２　全球农产品价格指数与小麦价格
　　注：其中农产品价格是以２０１６年平均数为１００的指数 （右轴）；小麦价格为美国堪萨斯１号硬红冬小麦价格 （左轴）。

　　数据来源：国际货币基金组织。

３　农业生产要素的数量与价格调整

在全球农产品受到需求约束的背景下，由于农
业生产效率提升带来的产出增长，使得全球农产品
价格长期下降。更重要之处在于，在需求约束之下，

生产效率的提升是通过降低成本，即资源节约的方
式进行的，其表现为单位产出所消耗的投入要素下
降。这就意味着：在等产量条件下，全球农业要素
资源需求是持续下降的。显然，农产品价格的调整
要比要素价格调整更为灵活，农产品可以通过降价
方式实现市场出清；此时，如果农业要素价格不变，

那么农产品生产成本就会相对提高，农业生产利润
就会下降甚至进入长期亏损。

在农业生产效率提升的条件下，农业生产可持
续机制的内生要求莫过于：要么是农业生产的要素
价格下降以适应效率增长，要么是一部分农业生产
要素退出农业生产从而维持既有要素价格水平。在
现实中，名义上降低农业生产的投入要素价格几无
可能，其结果必然是农业生产相对成本长期上升，
农业投入产出状况恶化。尽管最低生产水平可以维
持一段时间，但是会因为投入要素无法更新，最终
导致一部分农业生产要素退出农业生产，包括一部
分土地闲置、一部分农业劳动力转移、一部分农业
投资退出或转移；同期产生的还有农业生产者的老
龄化甚至高龄化。
当然，在现实农业生产中，更多的是另一种情

形：农场的规模化、大规模化和超大规模化。对于
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微观层面的农业生产经营主体而言，规模化只是通
过迂回方式，以提升规模效率和技术效率来降低平
均要素成本，属于间接地降低要素价格。意即，在
要素名义价格无法调整的情况下，可以利用效率方
式改进要素配置方式，从而迂回降低要素价格。除
了土地价格的迂回降低之外，对于农业资金而言，

巴西农村信贷系统 （ＳＮＣＲ）不仅便利了农村资金
获取，更有效降低了农业生产中的资金价格，加速
了巴西现代农业的发展［３］，这一点也是值得中国借
鉴的重要经验。

纵观美国的农场兼并、中国的土地流转，其根
本原因都在于此。中国作为全球最大的农产品净进
口国，从国别角度来看，农产品市场平衡条件取决
于农业生产。但是，中国作为农产品市场高度开放
的国家，在一价定律作用下，国内农产品价格大体
与国际农产品商品接轨①，倘若存在较大的差价，那
么势必通过贸易方式予以平衡。如果承认全球与中
国农产品的市场整合，而同时国内要素价格存在较
大差异，那么国内农业生产要么面临成本压力过大
导致要素退出，要么就是流转之后的规模化。

４　农业资源扩展的延伸讨论

上述讨论一直基于现有农业生产资源不变的假

设。而现实情况是，全球农业生产资源仍在不断扩

张。在农业生产资源可扩展的条件下，又涉及商品
农业与生计农业的两种生产模式。简单以谷物耕地
面积为例，按照世界银行公布数据，２０００—２０１７年
全球谷物耕地面积从６．６亿ｈｍ２增长到７．３亿ｈｍ２，

共计增长了７　０００万ｈｍ２，其中中低收入国家谷物
耕地增加了８　３００万ｈｍ２，而经济合作与发展组织
（ＯＥＣＤ）国家则减少了１　８００万ｈｍ２。

通过数据变化，不难发现：生计农业模式仍然在
不断扩展农业生产资源，而商品农业模式却更加注重
要素集约化。显然，两种生产模式背后的逻辑并不一
致，主要在于约束条件不同，不同于商品农业的约束
条件是需求，生计农业的约束条件仍然是生产。中低
收入国家满足粮食消费和生存更多地依赖生计农业模

式，由于不以交换为目的，效率竞争机制并不存在，

所以为了平衡食物与人口的关系，往往只能通过扩展
农业资源实现。而ＯＥＣＤ国家早已进化到商品农业模
式，基本都是通过市场交换来实现生产的可持续，因
此符合农业生产资源退出生产的论断。

另一个需要关注的现象是，在ＯＥＣＤ国家农业资
源逐步退出的过程中，巴西农业资源快速增长。根据
世界银行公布的数据，２０００—２０１７年，巴西谷物耕地
增长了５００万ｈｍ２ （图３），增长了２８．５％，如果考虑
未纳入官方统计的谷物耕地，实际增长会更大。对于
巴西耕地增长的问题，并不违背前述结论，同时还是
对商品农业模式下要素匹配的现实补充。

图３　巴西谷物耕地面积
数据来源：世界银行。
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① 尽管中国农产品价格体系已经对全球农产品价格体系产生了影响，但是这种相互影响并不排除中国对全球农产品价格的接受。



　　从农业生产资源来看，以耕地资源为例，巴西
农业资源丰富，而且耕作基本采用规模化方式进行，

农业资源的相对宽松使得巴西农业资源的介入生产

的价格相对廉价，这符合要素禀赋原理。随着全球
农产品市场开放和贸易扩展，包括中国农产品进口
增长，拉动了巴西农产品生产，扩张性的需求理论
上会增加生产成本与资源价格，技术进步的偏向往
往会转向产出最大化，而非成本最小化。

然而，巴西耕地潜力巨大，尽管在耕地开垦和
环境保护方面有着比较严格的法律约束，但是仍然
无法阻止耕地增加，原因在于利益驱动和监管不
严。大量新增加农业资源不仅有效抑制了土地价格
的上涨，而且形成了更大范围的规模化经营。新增
土地抑制土地价格上涨与刘易斯 “劳动力无限供
给”在理论上具有一致性，这也意味着新增农业资
源在一定程度上进一步压低了农业生产的要素价

格，导致 市 场 竞 争 国 家 的 农 业 退 出 或 规 模 化
加剧。　
至此，可以对上述分析进行简要小结：在全球

范围内，商业农产品交易面临需求饱和的限制性约
束，而农业生产效率的提高并不完全是自发结果，

很大程度上是市场竞争带来的被动结果。在农业生
产效率提高的背景下，商品农业实际需要的农业资
源在长期相对下降，其必然结果要么是农业资源价
格下调以匹配资源需求，要么是部分农业资源退出。

从全球农业发展来看，对应的两个事实存在于，农
业资源价格下调是通过规模化和资源重组迂回实现

的，或者是发达国家农业生产资源的退出。根据这
一解释性框架，对现有全球农业生产格局可以起到
很好的解释作用，如发达国家休耕补贴等相关农业
政策都可以在此框架下获得解释。

在全球农业的商品模式之外，进一步地讨论包
括生计农业与资源扩展。如果条件放宽，上述框架
依然能够做出很好的解释。农业资源扩张实际上是
恶化了需求约束，加剧了农业资源的价格下降，使
得商品农业的大规模化加剧或者非效率农场的退出

加剧。同样地，尽管前文没有提及生计农业的影响，

与农业资源扩展相一致，当生计农业生产增加，很
大程度上间接强化了全球商品农业的需求约束，宽
松了产出供给，进而降低了农业资源需求，加剧了
农业大规模化或自愿退出。

５　关于农产品消费需求增长

综合之前讨论，当前及今后一段时期内，全球
农产品市场的主要约束来自需求饱和，理由是发达
国家的食物消费饱和与发展中国家的农业生产水平

提升。２０２０年以来的新冠肺炎疫情，一部分国家采
取了临时性的农产品出口限制措施，也加剧了农产
品进口国的恐慌。供给减少与需求增长实际是同一
个问题，疫情背景下出口限制与农产品市场需求增
长能否改变全球农产品市场格局？对此，可以从问
题本身入手：需求增长能否改变全球农产品市场的
主要约束条件，即市场总需求长期超过总供给的可
能性。

这个问题本身不是现代问题，绿色革命之前，

人口与食物之间的关系一直是影响人类发展进步的

强约束，至今中低收入国家的生计农业仍然处于这
一阶段，在该阶段农产品供给约束始终居于主导地
位。站在现代视角，全球农产品市场的约束条件从
供给转向需求是发展必然，不妨通过历史视角加以
归纳：

第一，历史上的农产品供给约束主要源于生计
农业在低生产力条件下的劳动力过密与社会封闭。

英国工业革命的同期发生了食物革命，小麦取代了
其他谷物的地位，面包成为人们的主食［４］，除了小
麦产出增加之外，关键原因是小麦贸易的大幅度扩
展，专业分工促进了农业生产与产出分配的更高效
率，从而使得农业生产的相对过剩成为可能。由此
可见，农产品的供给约束在很大程度上来源于社会
封闭。

第二，市场开放只是农产品供给约束放宽的必
要条件，而非充分条件。在工业革命之后的历史时
期，各主要工业化国家都发生过不同程度的粮食危
机。但是从第二次世界大战以来，直到新千禧年之
前，发达国家的粮食危机大大降低，主要得益于农
业生产力的快速发展。能够看到，在１９世纪９０年
代农业 “机械革命”、２０世纪初的农业 “化学革
命”、２０世纪前半叶 “杂交育种革命”之后，发达
国家的农业科技进一步发展，使得农业的产出增长
突破了人口增长的限制，农产品市场中的约束条件
从生产转向需求。

第三，２００１年中国加入 ＷＴＯ以来，以产销高
—２２—
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度分离为标志的全球农产品市场逐步形成［５］，中国
食物消费快速增长带来农产品进口增长并没有改变

全球农产品市场的供给宽松格局，高度专业化的大
豆生产与贸易不仅满足了中国的进口需求，同时也
扩张了全球大豆产能。中国需求增长相当于将农产
品需求可能性边界进行了外扩，过去２０年数据表
明，全球农业生产能够很好地支持中国食物需求的
增长 （图４）。

据此，可以推广到一般情况，如印度等其他国
家的农产品需求一旦快速增长，全球农业生产完全
可以满足这一增长。毕竟从时间维度来看，全球农
产品市场需求增长是连续而非间断的，供给增长是
完全可以满足的。

图４　大豆进口量
数据来源：历年海关统计年鉴。

６　全球农产品的市场寡占

全球农产品市场寡占是普遍现象，始终有部分
观点将农产品市场寡占现象等同于４大粮商，进而
对全球粮食贸易体系进行攻讦。事实上这种观点站
不住脚，除了粮食之外，全球农产品都存在不同程
度的高集中度问题，这一现象姑且称为 “市场寡
占”。从形态上来看，全球农产品的市场寡占可以覆
盖农业价值链全部环节，包括生产、收购、贸易、

加工、销售等，在任何一个细分领域都可能会出现
市场寡占。其中涉及的问题比较多，既有政策限制
带来的行政垄断，也有市场竞争之后的自然垄断，

还有种质资源领域的知识产权垄断。

实际上，全球农产品的市场寡占多数原因是自
然垄断，属于市场竞争的结果。从农业生产来看，

由于受到需求约束导致农业生产的规模持续扩张，

本质上是通过迂回方式降低要素价格适应市场。这
一逻辑同样适合用来解释全球农产品市场寡占，如

果不考虑行政垄断和知识产权垄断，由于全球农产
品市场并不存在准入限制，自然垄断型的市场寡占
是具备存在合理性的。

进一步考虑行政垄断带来的市场寡占问题，历
史上加拿大小麦局 （１９３５—２０１５年）、澳大利亚小
麦局 （１９３９—１９９９年）都以法律形式垄断国家小
麦的购销与贸易，其产生的根源是农产品市场的
不稳定与农户自身抗风险能力低下，其运行的目
的在于通过稳定市场来稳定农业生产，保障农户
与国家利益，其最终取消则源于外部压力加剧和
内部效率低下［６］。可以认为，农产品市场的行政
垄断产生于历史，消亡于历史。在农产品领域，

以法律形式进行国家垄断贸易相对较为极端，但
是以合作社方式进行的细分产品寡占就十分常

见，本身合作社成立的目的之一就是为了获取某
种市场支配力量，显而易见的是面对现代农产品
市场竞争，相比合作社组织成本而言，其市场地
位日渐式微［７］。以新西兰恒天然为例，从垄断奶
源的合作社走向公司化运营的全球企业，足以说
明在农产品领域，依赖市场支配地位攫取超额利
润的时代已经一去不复返了。

之所以如此，包括两方面原因：其一，在传统
的农产品区域市场上，有组织形态的生产商与贸易
商往往容易通过市场寡占获得超额利润，使得生产
经营主体倾向于有组织的市场寡占，但是在全球农
产品贸易的空间范围内，很难再复制区域市场垄断
成功经验；其二，全球农产品市场的产品属性与时
空界限日趋模糊，使得垄断自身的成本与收益变得
难以维系。

可以通过直观事例进行说明：在当前全球农产
品市场中，如果美国垄断大豆贸易，那么巴西、阿
根廷、俄罗斯的大豆出口也会迅速增加；进一步地，

即使美国垄断了所有的大豆贸易，马来西亚、印度
尼西亚的棕榈油出口会形成替代。因此，在全球农
产品市场中，市场寡占将最终回到效率竞争的自然
垄断状态，而自然垄断是竞争结果，并非存在的
问题。

７　对中国的启示与政策讨论

改革开放４０多年来，中国迅速从生计农业走向
商品农业，根据第三次全国农业普查结果：２０１６

—３２—
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年，全国农业经营户２０　７４３万户，其中规模农业经
营户３９８万户。如果考虑规模农业经营户的权重，

结合土地流转实际，不难发现中国生计农业模式正
在加速瓦解，商品农业已经成为现有农业生产的主
导形态。作为开放程度很高的国家，全球农产品与
要素市场对国内农业生产的影响日趋显现，其中农
业生产成本的持续增长是表现之一，这也加速了生
计农业的退出与商品农业的进一步规模化。

在此过程中，相应的国内支持主要通过个别
品种的价格支持以维持必要的产出数量，在某种
意义上刺激了国内农业生产要素的价格上涨，进
一步拖累了整体农业生产。根据此前分析，随着
全球农业生产力的进一步提高，要素价格会持续
相对下降，如果国内要素价格或供给不能做出相
应调整，那么农业生产的成本收益状况会持续
恶化。

除了价格支持和直接补贴之外，从中国粮食安
全的公共政策出发，可以考虑承担更多的生产要素
更新成本，毕竟大规模的要素更新更显效率。例如，

丘陵山区农田宜机化整治，按照每亩３　０００元计算
（１亩＝１／１５ｈｍ２），６亿亩需要１．８万亿元，２０２０—

２０３５年分１５年投资，年均投入１　２００亿元。从远期
角度，需要对土地流转等制度设计进行优化更新，

切实降低土地流转成本，提高农业竞争力。

再进一步地，从农业长期发展来看，以专利、

知识产权为手段的要素获利方式将成为主导［８］，农
业科技创新以企业为主体已经是社会共识。对于投
入大、回报周期长，涉及政府投入和公共财政的农
业科技而言，迫切需要对现行体制机制进行优化，

除了增加奖补之外，对农业科技分配方式应当建立
必要的竞争和监督机制，例如，对财政投入的科技
资源进行分配权、使用权、评价权的分置改革，提
高监督水平，提升财政投入效率。

随着全球农产品市场的不断扩张，在需求边界
的约束下，供给侧的市场寡占地位未必是优势地位。

相对而言，中国作为全球最大的农产品进口国，在
某种意义上理应获得更多的实际利益，这种利益获
取很难通过对手交易的讨价还价获得，但是可以通
过时空迂回实现。可以考虑构建以农产品贸易为载
体的，面向全球的贸易枢纽网络［９］。例如，以昆明
斗南花卉市场为主体，以云南花卉生产和国内花卉

消费为依托，以现代物流体系和交易手段为支撑，

进一步构建覆盖全球的花卉交易市场。中国食物消
费多元性本身是其他国家无法比拟的，巨大体量的
国内市场为打造全球农产品贸易枢纽网络提供了可

能，除大宗产品之外，其他如水产品、热带农产
品、期货产品等都可以套用，策略在于：如果交易
品种越多，手段越复杂，那么迂回套利空间才会
越大。

随着开放水平不断提高，中国农业已经深刻嵌
入全球农业发展之中，面对大的发展趋势，国内农
业支持政策需要更灵活地调整，以顺应时代发展
需要。
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