耕作制度变革与畜牧业的可持续发展*
于法稳  （中国社会科学院农村发展研究所  北京  100732）
摘  要  本文在分析加入WTO对我国畜牧业影响的基础上，提出用一种高产、高效、可持续发展的耕作制度（混合饲养型耕作制）改造传统的谷物大田耕作制，从而形成从植物生产到动物转化，再到食品加工这样一个产业链条，实现与世界现代农业的接轨。
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Abstract  This paper, based on analyzing the effects of the entry into WTO on the China stock raising, puts forward that the traditional grain farming system should be reclaimed with a high yield, high efficiency and sustainable farming system (mixed-raising farming system). In order to realized the joint with the modern agriculture in the world, an industry chain, from the production of plants to the transformation by animals and finally to food process industry, should be formed.
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1  引言

加入WTO以后，中国农业将逐步融入国际社会，如何中国农业尽快与世界现代农业接轨，是我们必须考虑的现实问题。中国作为一个世界贸易大国，已经不可能再置身于WTO之外进行农产品自由贸易，必须在WTO所构建的框架下争取国际农产品贸易的主动权，积极参与农产品竞争交易；同时中国农业也必须运用WTO的规范，参照世界发达国家的经验，主动进行农业产业结构的重大调整，以畜牧业发展的基础——饲草为突破口，变革耕作制度，实现畜牧业的可持续发展，以增强我国农业的国际竞争力。
2 从加入WTO对畜牧业的影响看耕作制度变革的必要性

2． 1 口粮能保证自给，但饲料粮要大量进口

    加入WTO后，口粮生产所受影响不大，饲料粮将受较大冲击。90年代以前，我国粮食的国内价格水平低于国际市场，粮食产品在价格上具有贸易竞争的优势；但是，近10年来，我国粮食生产成本以平均每年10%的速度递增。目前，我国大米、小麦、玉米、高粱等粮食产品价格已高于国际市场价格10%到70%，粮食价格已不再具备比较竞争优势。大豆国内市场的价格已经高出国际市场的60%以上，而且产量和质量也没有优势。中国农业科学院农业政策研究中心利用中国农业政策分析模拟 (CAPSiM) 模型， 对如何影响粮食生产进行了定量分析，结果表明：到2005年，在贸易自由化方案下，口粮自给率达94%，但玉米将从出口变为进口，2005年进口量将迅速增加到3588万吨，即接近1/4的玉米要靠进口来支持出口导向型的畜牧业发展。消费者的口粮需求仍然有可靠保障，不会出现口粮安全风险。玉米大幅度进口虽然会促进畜产品出口，但会导致粮食自给率降低，这是一个必须认真对待的问题。
劳动密集型的畜牧奶业产品有一定的比较优势，畜产品的出口将有所扩大，从而刺激饲养业和饲料业的发展。我国的畜禽产品在价格上，具有一定的优势。今后，需要加强畜产品经营，既能增加出口创汇，又可带动国内饲养业和饲料业的发展。预计加入WTO 7年后，中国农业将减少966万劳动力，减幅为3.6%。畜牧业的延伸是食品加工业，需要大量劳动力，可为结构调整而减少的劳动力找到一条出路，更有利于提高农业产中的规模效益。

2． 2 畜牧产品将有大的发展

   目前，我国畜牧业(除牛奶、羊毛外)中猪肉、牛肉、羊肉价格比国际市场价格低50%-80%；预计，到2005年，猪肉出口量将比不加入WTO的同年24.1万吨上升到贸易自由化下的458.8万吨，牛肉将从不加入WTO的同年出口19万吨转变为净进口29万吨，禽肉将由净进口变为净出口，出口量将达到100万吨以上。虽然《国际牛肉协议》和《国际牛奶协议》的目标为：“在市场条件下和在进出口国家互利的基础上，扩大世界奶制品贸易并取得更大自由化；促进发展中国家的经济和社会的发展”，对发展提供更优惠的特殊待遇和合适的措施均应给予应有的考虑；《动植物卫生检疫协议》也规定，各成员国应考虑发展中国家，特别是最不发达国家的特殊要求，给予与其有利害关系的产品较长的适应期，以维持其出口机会；并可根据他们的请求，以及财政、贸易和发展的需要，有限期地或全部免除其在该协议所承担的义务。即发达国家不能以动植物检疫措施限制发展中国家和地区产品的出口，应给予较长的过渡期。但是，多数国家错误地认为中国是畜产品的疫区，只有在短期内建立起较为完备的动物病监测、防疫、卫生质量标准体系，力求使畜产品加工企业通过ISO9002国际质量标准认证，才能将畜产品大量地打入欧美日等发达国家市场。
加入WTO，我国畜牧业将在国际、国内两个市场拉动下获得大发展。统计资料表明，我国畜牧业生产水平与国际水平相比还有较大差距，见表1。

表1 中国畜牧业生产水平与国际水平比较表         单位：亿kg；kg
	
	中国
	世界
	发展中国家
	发达国家
	美国

	肉类总产量

	55．14
	21．55
	113．86
	101．67
	35．74

	蛋类总产量
	22．20
	53．00
	35．25
	17．74
	4．72

	奶类总产量
	11．06
	547．89
	211．13
	336．76
	71．26

	肉人均占有量
	44．0
	36．4
	24．6
	78．0
	130．9

	蛋人均占有量
	17．7
	8．9
	7．6
	13．6
	17．3

	奶人均占有量
	8．8
	92
	45．7
	258．3
	261．0


               资料来源：根据FAO1998年信息整理

由表1可以看出，目前发达国家人均肉类消费量已高达78kg，而发展中国家人均为24.6kg，我国肉类人均占有量为44kg；在我国居民肉类消费结构中，猪肉占71.2%，牛肉占7.3%，羊肉占3.6%，禽肉占16.8%，不符合1998年中国营养学会修订的《中国居民膳食指南》规定的减少高脂肪肉类的摄取量的要求。

从人均消耗的奶量来看，1998年我国人均占有奶量为8.8 kg，世界人均占有量为92 kg，发达国家为258.3 kg。由此可见，我国人均奶消费量仅为世界平均水平的9.6%、发达国家居民的3.4%，远远低于《中国居民膳食指南》所规定的人均36 kg的标准。这至少说明以下两点：第一，由于我国人均动物蛋白摄入量低，导致我国膳食与营养素失衡，即消耗了比全球人均水平高出近半数的直接口粮消费，这不能说不是一个浪费；第二，我国在改善人们膳食结构中只重视了肉类生产，而忽视了进一步扩大作为饲料转化率最高的畜产品的奶的生产。因此，如何在自给的条件下即满足国内日益增长的动物蛋白的需求，又要发挥畜牧业优势扩大出口则是我国农业发展的一个战略问题。

发达国家口粮在粮食消费中的比例很小，饲料粮比重很大，美国约占粮食消费的80%，欧洲约占60%。为取得1 kg动物蛋白则需要5.6 kg植物蛋白。发达国家的畜牧业发展主要依靠充足的植物蛋白饲料，植物蛋白质含量极高(18-26%)的人工牧草不仅是肉牛、奶牛和羊等草食动物的主要饲料，而且也是猪、禽饲料的配料。人工牧草亩产的蛋白质含量是玉米蛋白质含量的5-8倍，可替代部分玉米和豆类。这不仅大大降低了饲料成本，而且也极大地扩展了植物蛋白质的来源。此外，我国居民从以植物性食物为主的膳食结构向以动物蛋白为主的膳食结构的转变，也迫切需要畜牧业的进一步发展。因此，我国要走“以蛋白质为纲”的路子，寻求一种用人工牧草取代进口玉米的途径，为此必须进行耕作制度的重大变革，以一种高产、高效、可持续发展的农牧结合耕作制度（混合饲养型耕作制度）取代传统的谷物大田耕作制。

3  耕作制度变革是我国农业急需的一场产业革命
    要使中国农业在WTO所建构的规范下持续稳定发展，必须把世界现代农业的耕作制度和成功经验与我国的农业资源相结合，进行一次深刻的产业革命。

3．1 传统的谷物大田耕作制

传统的耕作方式，是以粮食作物和经济作物作为两个大元进行的，我们称之为谷物大田耕作制，它对解决我国众多人口的温饱问题发挥过积极作用，但这种耕作制仅以粮食产量为目标，不考虑经济效益，在粮食比较效益低的形势下，农民的生产积极性一次次受到挫伤。同时，在中国农业即将融入世界农业之中的大背景下，这种模式已不可能再持续下去。因为，农业生产中的水土流失、滥用杀虫剂、除草剂、化肥等带来的环境污染、土壤板结、地下水污染等一系列生态环境问题的根源都在于这种耕作制度下粗放型的生产方式。同时，将本该还田的作物秸杆焚烧，人为中断了农业生态系统的物质循环，导致土壤有机质含量降低，降低了农业生态适宜度，致使农田生态系统的生产力和稳定性下降，农业效益不能进一步提高。

3．2  现代农业的三元结构整体观

目前，生态农业建设在全国蓬勃发展，但尚未形成规模效益，其原因在于没有形成循环式生态产业链。我国世界农业经济专家刘振邦研究员经过近二十年的理论研究和实践探索，提出了农业三元结构：人工牧草和饲料玉米、经济作物（主要是水果、蔬菜、鲜花、油料等）、粮食作物。它一改传统农业追求粮食、经济作物的二元结构粮食观，强调以追求蛋白质为主线从粮食、果蔬经济作物到饲料作物再到养殖三元结构整体食物观，找到了一条从有机生态肥到绿色食品、从生态饲料到绿色养殖、最终以食品工业为主导获取最高规模效益的道路。从植物生产到动物蛋白转化，再到食品加工、销售，最终形成以食品加工业为导向的市场调节机制。
3．3  混合饲养型耕作制的基本概念
    大规模种植人工牧草和饲料玉米，在此基础上进一步发展畜牧奶业和食品加工业，形成从植物到动物，再到食品加工业这样一条完整的产业链，建构发达国家的现代农业的主要模式，我们称之为混合饲养型耕作制。它是三元种植结构的提升和延伸。与传统的谷物大田耕作制度相比，混合饲养型耕作制度具有以下特点：

    首先，混合饲养型耕作制通过拉长产业链，可以增加农产品附加值，提高农业的经济效益，而且还可以实现农业劳动力的内部转移，达到实现农业规模效益的目的。从某种意义上讲，在混合饲养型耕作制度下，畜牧业就是种植业的产业升级。畜牧业作为种植业的加工业，减少了对大自然的直接依赖，更大程度上利用了人力资源（智力、技术、信息）以及人提供的资金资源。畜牧业（以及畜产品的加工和营销）比种植业需要更多的劳动投入，产业链更长，可以带动更多产业的发展。在发展肉类生产和畜产品加工业方面，我国已经显示出了比较优势，这是大有前途的产业。农业产业结构的合理化必将大大改善我国生产资源的配置，创造更多的附加值。同时，畜牧业的蓬勃发展，将有力地拉动为畜牧业服务的种植业和饲料加工业，并且为食品加工业的发展提供充足的原料。农村发展农产品加工业不仅有区位优势，更重要的是促使农村富余劳动力大规模的向农产品加工业和相关的服务业转移，推动农村产业进一步升级，加速我国城市化进程。

发达国家的经验表明，混合饲养型耕作制下的产前、产中和产后的就业结构为7:2:9，我国农民的就业结构大部分都集中在产中，其劳动生产率仅相当于美国的二千分之一。在这种条件下，效益农业是无法实现的。劳动力从产中向产前生产资料行业和产后深加工行业转移，提高规模效益和劳动生产率，也是保证进一步发展谷物生产的前提，这为在联产承包责任制基础上通过使用权集中实现规模种植找到了一条道路。

    其次，混合饲养型耕作制度有利于实现农业生态系统的稳定和良性循环。在谷物大田耕作制度下，就种植业来讲，农业生产的目的是为了收获作物的籽粒，把本该还田和进一步进行动物加工的作物秸秆付之一炬，中断了农业生态系统循环，致使土壤有机质含量下降，土壤板结，农业生态适宜度和土地生产能力下降。研究结果表明，我国土壤的有机质含量仅为1%左右，远低于世界平均2.4%、美国平均5%的水平。我国农业生产的实践表明：以土壤为标志的我国农业生态环境恶化已经到了临界点，这种低效益的耕作制度则是恶化的根源。

3．4  耕作制度变革是一场饲料革命
    改善人们的食物结构和提高全民族的营养水平已被列为我国的一项基本国策。我国目前的食品结构不合理、缺乏科学性，一方面是由于经济水平低下，另一方面则在很大程度上是由于农业产业结构的不合理造成的。日本曾提出了“一杯奶强壮一个民族”的口号。随着人们生活水平的日益提高，我国居民的生活需求也将发生质的变化。今后要满足小康和富裕生活的动物性产品市场需求，必须大力发展优质蛋白饲料的生产，必须把饲料行业建设成为发达的现代化产业。在种植业中，改变传统的二元结构，建立三元结构，将玉米、绿肥、牧草等高产优质饲料作物纳入轮作复种之中，扩种豆类、紫花苜蓿、籽粒苋等高蛋白质饲料作物，重视生物产量的收获，扩大作物秸杆和草地资源的利用，大力发展草食动物，形成从植物到

动物再到加工业为链条的产业结构，就可以提高农业的经济效益和附加值。

根据对传统的谷物大田耕作制度和混合饲养型耕作制度的对比分析，以生态学、生态经济学原理为指导，以中国农业与世界农业接轨为出发点，以寻求我国农业可持续发展为最终目标，以追求蛋白质为主线，从改善土壤的物理化学特性、提高其肥力入手，借助于发达国家成功经验，结合我国的具体情况，利用混合饲养型耕作制的基本观点和技术，建构出与各类生态系统相适宜的产业链，极大地扩展了畜牧奶业的饲料来源。因此，在某种意义上可以说，不发展牧草就没有现代畜牧业，牧草是绿色的黄金，耕作制度变革是具有伟大历史意义的饲料革命。
4  结论

    总之，以混合饲养型耕作制度改造传统的谷物大田耕作制度，提供大量优质蛋白饲料，推动畜牧业的发展，不仅仅是耕作制度的一次大变革，而且也是农业产业结构调整的切入点和突破口，是我国农业与世界现代农业接轨、实现其可持续发展的基础和前提。
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